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UVOD

Koncept parlamentarne etike podrazumeva prikupljanje i izradu propisa o ponašanju specijalno osmišljen za vršenje parlamentarne funkcije, odnosno prikupljanje etičkih pravila koja se odnose na rad i  aktivnosti članova parlamenta, odnosno poslanika (M. Ramirez Altamirano, 1999). Konfuzija koja postoji između termina "etički kodeks" i potrebe regulisanja parlamentarnih nekompatibilnosti je uobičajena, ali to nije isto.

U parlamentima postoje razni načini i sredstva za regulisanje Kodeksa ponašanja poslanika, pri čemu se pre svega misli na metode regulisanja, a to podrazumeva:

•  odredbe u ustavima;

• zakonska regulativa (u oblastima borbe protiv korupcije, zaštite javnih interesa kroz zakone);

• uredbe u parlamentarnim Poslovnicima;

• uredbe o posebnim pravilima ponašanja.

Top of Form

Amandman na Poslovnik o kodeksu ponašanja za članove Evropskog parlamenta u pogledu finansijskih interesa i sukoba interesa, donet je 1. decembra 2011. godine (Odluka Evropskog parlamenta o izmenama i dopunama Poslovnika o radu koje se odnose na Kodeks ponašanja za članove Evropskog parlamenta u vezi sa finansijskim interesima i sukobom interesa (2011/2174(REG))
 


Aneks 1. odnosno izmena Poslovnika, usvojen od strane Evropskog parlamenta, urađen je na osnovu preporuka Radne grupe za izradu Kodeksa ponašanja za članove EP, usvojenih u julu 2011. godine, imajući u vidu Protokol broj 7. o privilegijama i imunitetima Evropske unije, kao i izveštaj Odbora za ustavna pitanja (A7-0386/2011).
Odlučeno je da izmene Poslovnika (kako sledi u nastavku teksta) stupaju na snagu 1. januara 2012. godine. Takođe, zaključeno je da Savetodavni komitet (predviđen u članu 7. Kodeksa ponašanja, Aneks 1. Poslovnika) kao rezultat ovih odluka ne može biti uspostavljen do kraja januara 2012. godine.  Ovom Odlukom članovi parlamenta EP imaju 90 dana od dana stupanja na snagu Kodeksa ponašanja da dostave izjavu o finansijskim interesima iz člana 4. ovog akta, kao i da navedene izjave podnesu na osnovu odredaba Poslovnika koji je na snazi na dan kada je ova Odluka usvojena. Takođe, odredbe se primenjuju na svakog člana parlamenta koji preuzima dužnost u tom periodu. Tom prilikom naloženo je predsedniku da prosledi ovu Odluku Savetu, Komisiji i parlamentima zemalja članica, radi informisanja. 

U nastavku teksta su izmene i dopune Poslovnika koje se odnose na Kodeks ponašanja za članove Evropskog parlamenta u vezi sa finansijskim interesima i sukobom interesa (2011/2174(REG)
ETIČKI KODEKS ČLANOVA EVROPSKOG PARLAMENTA

Amandman 7. Poslovnika Evropskog parlamenta
Aneks 1. 

Član 1.
U vršenju dužnosti članovi Evropskog parlamenta:

(a) vođeni su opštim principima i obraćaju pažnju na sledeće obrasce ponašanja: nezavisnost, integritet, otvorenost, marljivost, poštenje, odgovornost i poštovanje ugleda parlamenta,

(b) postupaju isključivo u javnom interesu i treba da se uzdržavaju od dobijanja ili potrebe da dobiju bilo kakvu direktnu ili indirektnu finansijsku korist ili druge nagrade.
Član 2.
Osnovne dužnosti članova Evropskog parlamenta:


U vršenju svojih dužnosti, članovi Evropskog parlamenta treba da poštuju sledeće:
(a) neće ući u bilo koji dogovor ili glasanje koje bi bilo u interesu drugog pravnog ili fizičkog lica kojim bi napravili kompromis u slobodi glasanja, kako je utvrđeno u članu 6. Zakona od 20. septembra 1976. godine u pogledu izbora članova Evropskog parlament neposrednim glasanjem i člana 2. Statuta za članove Evropskog parlamenta (the Statute for Members of the European Parliament),
(b) ne traže, prihvataju ili primaju bilo kakvu direktnu ili indirektnu finansijsku korist ili druge nagrade u zamenu za politički uticaj  ili glasanja o zakonima, rezolucijama, pisanim dokumentima ili pitanjima koja su  predložena od strane Parlamenta ili bilo kog odbora, kao i da svesno nastoje da izbegnu svaku situaciju koja može podrazumevati mito ili korupciju.

Član 3.
Sukob interesa


1. Sukob interesa postoji kada član Evropskog parlamenta ima lični interes da nepropisno utiče na obavljanje svojih dužnosti. Sukob interesa ne postoji ukoliko član ima koristi samo kao građanin ili deo grupe građana. 

 
2. Član Evropskog parlamenta koji utvrdi da je on ili ona u sukobu interesa mora odmah preduzeti potrebne korake u rešavanju navedenog, u skladu sa principima i odredbama ovog Kodeksa ponašanja. Ako član parlamenta ne može da reši konflikt interesa, on ili ona će to prijaviti predsedniku u pismenoj formi. U slučaju nejasnoće, član parlamenta može da traži savete (u poverenju) od Savetodavnog odbora za ponašanje članova parlamenta, koji je osnovan članom 7.
 

3. Bez obzira na navedeno u prethodnom stavu, članovi parlamenta mogu zatražiti  obelodanjivanje, pre nego što govore ili glasaju na sednici ili na jednom od parlamentarnih tela (ili ukoliko je predložen kao izvestilac) bilo kojeg stvarnog  ili potencijalnog sukoba interesa u odnosu na pitanje koje se razmatra, a gde takav sukob nije jasan iz dostupnih informacija. Takvo obelodanjivanje mora biti u pisanoj formi ili usmeno obrazloženo na sednici tokom parlamentarnog postupka.

Član 4.
Izjava članova Evropskog parlamenta


1. Iz razloga transparentnosti, članovi Evropskog parlamenta su lično odgovorni za podnošenje izjava o finansijskim interesima - a declaration of financial interests, koje dostavljaju predsedniku do kraja prvog dela zasedanja nakon izbora za članove EP (ili u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju).

Izjava se daje u skladu sa formom usvojenom od strane Kancelarije, u skladu sa članom 9. Članovi parlamenta će obavestiti predsednika o svim promenama koje su uticale na datu izjavu, u roku od 30 dana od svake nastale promene. 

2. Izjava o finansijskim interesima treba da sadrži sledeće podatke, koji će se definisati na precizan način:


(a) profesionalne aktivnosti tokom trogodišnjeg perioda pre nego što su postali članovi parlamenta, zatim članstvo u navedenom periodu u bilo kojim odborima, nevladinim organizacijama, udruženjima, kao i druge poslovne aktivnosti  člana Evropskog parlamenta;

(b) bilo koja plata koju član parlamenta prima za vršenje mandata u drugom parlamentu;


(c) druga redovna aktivnost za koju prima naknadu, bilo kao zaposleno ili kao samozaposleno lice;


(d) članstvo u odborima preduzeća, nevladinim organizacijama, udruženjima ili drugim telima,odnosno učešće u drugim aktivnostima, bez obzira da li su plaćene ili neplaćene;


(e) povremeno plaćene honorarne aktivnosti (uključujući pisanje, predavanja ili pružanje stručnih saveta), ako ukupna naknada prelazi 5 000 evra u kalendarskoj godini;


(f) učešće u radu preduzeća ili partnerstvu, gde postoje potencijalne posledice u vezi sa javnom politikom ili gde član Evropskog parlamenta može značajno uticati na obavljanje poslova kompanije;


(g) podrška, bez obzira da li se radi o finansijskoj ili u vidu osoblja ili materijala, koja mu je data u vezi sa političkim aktivnostima od strane trećih lica, čiji identitet treba da bude obelodanjen;


(h) bilo koji drugi finansijski interesi koji bi mogli da utiču na obavljanje poslova člana Evropskog parlamenta.

Članovi Evropskog parlamenta dobijaju redovna primanja za svaku stavku u skladu sa izjavom,  koja se nalaze u jednoj od sledećih kategorija:
-  500 do 1 000 evra mesečno;
- 1 001 do 5 000 evra mesečno;
- 5 001 do 10 000 evra mesečno;
- više od 10 000 evra mesečno.

Bilo koja druga primanja, u skladu sa prvom tačkom obračunavaju se na godišnjem nivou, podeljena su sa dvanaest i smeštena u jednu od kategorija navedenih u drugom podstavu.

3. Informacije, u skladu sa ovim članom, biće objavljene na sajtu Evropskog parlamenta i lako dostupne.

4.Članovi Evropskog parlamenta ne mogu biti birani kao nosioci funkcija Evropskog parlamenta, ili nekog od njegovih organa, odnosno biti imenovani kao izvestioci ili učestvovati u zvaničnim delegacijama, ukoliko nisu dostavili izjavu o finansijskim interesima.

Član 5.
Pokloni ili slične beneficije

1.Članovi Evropskog parlamenta će se uzdržati od prihvatanja (tokom obavljanja svojih dužnosti) poklona ili sličnih beneficija, osim onih koji su približne vrednosti manje od 150 evra i dobijeni na upotrebu i korišćenje u skladu sa učtivošću, kada predstavljaju Evropski parlament u službenom svojstvu.

2. Svi pokloni članovima Evropskog parlamenta, u skladu sa stavom 1, kada se radi o predstavljanju Evropskog parlamenta u službenom svojstvu biće predati predsedniku EP, u skladu sa članom 9.

3.Odredbe stavova 1. i 2. ne primenjuju se na naknadu putovanja, smeštaja i smeštajnih troškova članova Evropskog parlamenta ili direktnu isplatu takvih troškova od strane trećih lica, kada članovi parlamenta prisustvuju, na  poziv i u obavljanju poslaničkih dužnosti na manifestacijama organizovanim od strane trećih lica. 
Obim ovog stava, a posebno pravila za ciljem da se obezbedi transparentnost, biće navedeni u sprovođenju mera koje propisuje Kancelarija, u skladu sa članom 9.
Član 6.
Aktivnosti bivših poslanika


Bivši članovi Evropskog parlamenta koji se bave profesionalno lobiranjem ili reprezentativnim aktivnostima koje su direktno vezane za postupke u procesu odlučivanja Evropske unije ne mogu, tokom perioda u kome se angažuju u ovim aktivnostima, imati koristi u skladu sa Odlukom (Bureau Decision of 12 April 1999.).
Član 7.
Savetodavni komitet za ponašanje članova EP

1. Osniva se Savetodavni komitet za ponašanje članova Evropskog parlamenta 
 
(dalje „Savetodavni komitet") 

2. Savetodavni komitet će se sastojati od pet članova, koje imenuje predsednik EP na početku njegovog mandata iz reda članova Kancelarije i koordinatora Odbora za ustavna pitanja i Odbora za pravna pitanja, uzimajući u obzir iskustva članova parlamenta i princip političke ravnoteže. Svaki član Savetodavnog komiteta će se birati na šest meseci na rotirajućoj osnovi.

3. Predsednik Evropskog parlamenta, takođe, na početku mandata, imenuje rezervne članove Savetodavnog komiteta, po jedan za svaku grupu koji nisu zastupljeni u Savetodavnom komitetu. U slučaju kršenja ovog Kodeksa ponašanja od strane člana političke grupe koja nije zastupljena u Savetodavnom komitetu, rezervni član će biti šesti punopravni član Savetodavnog komiteta za potrebe istrage po navodnom.  

4. Na zahtev člana Evropskog parlamenta, Savetodavni komitet će dati, u roku od 30 kalendarskih dana, smernice o tumačenju i primeni odredaba ovog Kodeksa ponašanja (poverljivo). Članovi parlamenta će slediti takve smernice. Na zahtev predsednika EP, Savetodavni komitet, takođe, procenjuje navodna kršenja ovog Kodeksa ponašanja i savetovuje predsednika EP o mogućim akcijama koje treba preduzeti.

5. Savetodavni komitet može, posle konsultacija sa predsednikom EP, potražiti savet od spoljnih stručnjaka.

6. Savetodavni komitet će objaviti godišnji izveštaj o svom radu.
Član 8.
Postupak u slučaju mogućih kršenja Kodeksa ponašanja

1. Ukoliko postoji sumnja da su članovi Evropskog parlamenta prekršili Kodeks ponašanja, predsednik EP može uputiti pitanje Savetodavnom komitetu.

2. Savetodavni komitet će ispitati okolnosti navodnog kršenja, a može saslušati mišljenje člana Evropskog parlamenta o navedenom pitanju. Na osnovu zaključaka o ispitivanju, donosi preporuku predsedniku EP za moguće odluke.

3. Ako, uzimajući u obzir da je u pitanju preporuka, predsednik EP zaključi da je član Evropskog parlamenta o kome je reč, prekršio kodeks ponašanja, posle saslušanja člana, on će doneti obrazloženu odluku o kazni, koju je dužan proslediti, odnosno o njoj obavestiti poslanika. Kazna se može sastojati od jedne ili više mera navedenih u članu 153. (3) Poslovnika Evropskog parlamenta.
4. Postupak interne žalbe sa definisanim procedurama naveden je u članu 154. Poslovnika Evropskog parlamenta.
5. Nakon isteka rokova utvrđenih u članu 154. Poslovnika Evropskog parlamenta, izrečena kazna će biti objavljena od strane predsednika EP na plenarnoj sednici i vidno objavljena na sajtu Evropskog parlamenta.
Član 9.
Implementacija

Kancelarija Evropskog parlamenta je nadležna da utvrđuje mere za sprovođenje ovog Kodeksa ponašanja, uključujući i proceduru monitoringa, ažurira navedeno u članovima 4. i 5. po potrebi, kao i da donese predloge za reviziju ovog Kodeksa ponašanja.
ZAKLJUČAK
U toku pripreme istraživanja, uočeno je da je do 2011. godine bilo ukupno oko 20 zahteva koji su postavljeni u okviru mreže ECPID
 na temu parlamentarnih pravila ponašanja i sličnih pitanja, a koji su se direktno ili indirektno odnosili na etičke kodekse za poslanike.  Na osnovu pribavljenih odgovora, može se zaključiti sledeće:

• uočena je povećana zabrinutost javnosti o potrebi smanjenja korupcije i koristi, koja se smatra važnom temom za javno mnjenje;
• ne postoji opšti način rešavanja ovog pitanja, ni na međunarodnom nivou, ni na evropskom nivou;

• jedan deo zemalja je ovu oblast regulisalo opštim aktom za sve javne funkcionere, a u većem broju zemalja ona je regulisana Poslovnikom ili uredbama; 
• nedostatak sankcija u slučaju korupcije ili odstupanja od standarda u pogledu kodeksa ponašanja ili discipline.

Ukoliko se govori o organima i proceduri parlamentarne kontrole, u ovom delu postoje metode kao što su
:
• parlamentarni etički odbori,
• parlamentarni komesari koji se biraju izvan parlamenta,
• kontrolne procedure ili procedure koje regulišu odgovornost poslanika,
• ad hok komisije,
• pravna odeljenja.
Izvori informacija:
· European Parliament decision of 1 December 2011 amending the Rules of Procedure relating to a Code of Conduct for Members of the European Parliament with respect to financial interests and conflicts of interest (2011/2174(REG))

      http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-     2011-0540&language=EN
· Ripollés Serrano, María Rosa.  Codes of Ethics in Parliaments. ECPRD Annual Conference of Correspodents. Stockholm, October 2011.
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/calend/meeting.do?id=76938
Istraživanje uradila:
mr Marina Prijić, 

istraživač
� dr Maria Rosa Ripolles Serrano, profesor ustavnog prav, izlaganje Etički kodeksi u parlamentima; Godišnja konferencija ECPID dopisnika, Stokholm, oktobar  2011.


� European Parliament decision of 1 December 2011 amending the Rules of Procedure relating to a Code of Conduct for Members of the European Parliament with respect to financial interests and conflicts of interest � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=REG/2011/2174" �2011/2174(REG)�)





� the Advisory Committee on the Conduct of Members


� Advisory Committee on the Conduct of Members


� Evropski centar za parlamentarna istraživanja 


� dr Maria Rosa Ripolles Serrano. Etički kodeksi u parlamentima. Godišnja konferencija ECPID dopisnika, Stokholm, oktobar  2011.�
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